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in ultima perioada, mai mult decét oricand, doctrina juridica de specialitate
aduce 1n discutie subiectul dezvoltarii Uniunii Europene, dezvoltare care are la
baza, printre alte elemente, si politica de dezvoltare a transporturilor in general si
in particular cea a transporturilor rutiere.

Uniunea Europeanad este o constructie interstatald, iar cetatenii statelor care
au aderat de buna voie la acest proiect se bucura de toate libertatile, inclusiv cele
de circulatie (libertatea de circulatie a persoanelor, libertatea de circulatie a
marfurilor §1 a serviciilor i nu in ultimul rand libertatea de circulatie a
capitalurilor).

Data fiind intinderea si densitatea populatiei, Uniunea Europeand simte
nevoia unei infrastructuri de transport utile si viabile, dar si de norme unitare care
sd guverneze acest domeniu pe tot cuprinsul ei.

Uniunea Europeana are nevoie de conexiuni de transport care i1 sunt
necesare atat din punct de vedere social cat si economic. Infrastructura de transport
este punctul cheie al unei economii prospere, ea facilitind atat distributia rapida si
eficienta a produselor cat si accesul la anumite destinatii pentru cetatenii Uniunii.

Totusi, acest fenomen nu este unul nou, el aparand odata cu primele entitati
statele, a caror existenta si prosperitate era conditionata de legaturile ce se stabileau
intre comunitate si teritoriu, dar perioada recentad si efectele altui fenomen si anume
globalizarea, au accentuat efectele migratiei.

Transporturile, in general, sunt nucleul de legatura pentru toate domeniile
vietii sociale, nucleu in lipsa caruia economia unui stat nu ar exista, deoarece
transporturile influenteaza toate procesele tehnologice de la producere la desfacere,
precum si consum.

Obiectul acestui demers stiintific il constituie prezentarea aspectelor
teoretice si practice care vizeaza transporturile rutiere in Uniunea Europeana prin
prisma formelor actuale de manifestare, aici incluzand masurile legislative ce vin

in Intampinarea efectelor produse la nivel european.



Analiza de fata isi propune sa arate faptul ca desfasurarea oricarei activitati,
nu ar putea fi realizatd fara componenta de transport.

In momentul initierii acestui demers academic, am dorit sa gisim raspunsul
unei intrebari si anume: cadrul juridic european este Tn masura si in concordanta cu
dinamica acestui fenomen care se afla intr-o continua schimbare?

Parcurgerea etapelor premergatoare si raspunsurile gasite pe masurd ce am
aprofundat acest subiect, ne-au condus la ideea ca domeniul transportului rutier la
nivelul Uniunii este unul cuprinzator si complex, iar variatiunile pe care le
comportd trebuie reglementate, atat in plan juridic unional, dar mai ales in plan
national.

Dictionarul limbii romane este locul in care regasim definit transportul, ca
fiind o ramura a economiei nationale care cuprinde toate mijloacele rutiere, aeriene
si navale ce faciliteaza circulatia bunurilor si persoanelor.

Totusi notiunea de transport poate fi privitd din mai multe perspective,
toate avand sensuri relativ asemanatoare, dar cu specificul fiecarui domeniu in
parte. Raportandu-ne la domeniul economic, transportul poate fi definit ca fiind o
activitate prestata in vederea deplasarii in timp si spatiu a diferitelor categorii de
bunuri sau a persoanelor, utilizind diferite mijloace de transport, in scopul
satisfacerii nevoilor de naturd materiala si spirituala specifice colectivitatii umane®.

Sub acest aspect, transportul reprezintd o ramura distincta a activitatii
economice, de care societatea are mare nevoie.

Aceastd activitate este cunoscutd oficial inca din anii 1776, cand a fost
publicatd lucrarea lui Adam Smith in care se reflecta diferitele aspecte ale
activititii de intreprinzator?,

Activitatea de transport este doar una dintre ramurile activitatii economice
a colectivitatii, care are drept scop invingerea distantelor. In doctrind aceasti
activitate a fost definita ca fiind un sistem complex constituit din mijloace tehnice

specifice, utilaje, cai de comunicatie, etc., care reprezintd infrastructura, deservite

! Ciobanu I.T., Dreptul transporturilor, Editura ACTAMI, Bucuresti, 2000, p.4.
2 0. Manolache, Dreptul Transporturilor, Editura ALLBECK, Bucuresti, 2001, p.150
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de un personal specializat si destinate deplasarii in timp si spatiu a persoanelor si
marfurilor®.

Diversificarea rutelor de deplasare, a metodelor si a mijloacelor de
transport a generat In decursul istoriei cresteri economice, atat in plan national cat
si international. Tot din perspectivd economica, putem afirma ca aceste activitati de
transport, mai ales cele de bunuri, trebuie privite ca o veriga de baza in procesul de
productie, dar si ca un element cheie pentru realizarea activitatilor tehnice,
comerciale si juridice care completeaza traseele: marfa - produs finit si
producator - consumator.

Aceastd verigd esentiala a vietii social economice, std la baza dezvoltarii si
diversificarii diferitelor ramuri ale economiei, contribuind in mod esential la
cresterea economiei nationale si mondiale si la dezvoltarea activitatilor de comert.

Dacda in plan national, observam interdependenta si conditionarea
reciproca, pe care o are activitatea de transport la cresterea produsului intern brut,
in mod permanent si nemijlocit, pe plan global, activitatile specifice transportului
reprezinta modalitatea de realizare si coeziune materiala, a relatiilor ce se stabilesc
intre state, din perspectiva economica.

Pornind de la acesti factori ai domeniului transporturilor, in general si ai
transporturilor rutiere, in special, am incercat o analiza a influentei acestora asupra
cresterii sau descresterii economice, in Uniunea Europeand, avand drept baza
factorii de risc si impact ai activitatilor de transport?.

Cercetarea de fatd a urmarit si evidentierea laturii pozitive a subiectului si
anume, dezvoltarea atat la nivelul Uniunii Europene a unor politici europene in
domeniu, dar si implementarea corecta si conforma a acestor politici la nivel
national.

Plecand de la premisele enuntate, dezideratul acestui demers stiintific a fost
sd raspundem la o serie de intrebdri precum: Care sunt mijloacele de realizare

etapele evolutiei politicii iIn domeniul transporturilor? Care sunt reglementarile

3 Pandele Adina Laura, Dreptul Transporturilor, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 2
4 Alexa C., Transporturi si expeditii internationale, Bucuresti, 1995, Editura ALL, p.5.
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specifice transporturilor rutiere si ce implicatii au acestea pentru evolutia Uniunii
Europene? Care sunt efectele domeniului supus analizei asupra tarii noastre? Este
Romania pregatitd pentru aplicarea prevederilor politicii de transport a Uniunii
Europene? Ce schimbari ar trebui operate in domeniul legislativ pentru dezvoltarea
sectorului de transport rutier national?

Toate aceste intrebari am considerat c¢a au rolul de a clarifica unul dintre
subiectele majore a Romaniei postdecembriste, si anume dezvoltarea sectorului de
transport rutier — deziderat realizabil sau incapacitate nationala?

Parcurgerea etapelor premergatoare si raspunsurile gasite pe masura ce am
aprofundat acest subiect ne-au condus la ideea ca domeniul transporturilor este unul
cuprinzator si complex, iar variatiunile specifice transportului rutier pe care le
comportd sunt reglementate atat in plan juridic european, dar mai ales in plan
national.

Ca si structurd teza cuprinde patru capitole dintre care unul dedicat
concluziilor, recomandarilor si eventualelor propuneri de modificare a cadrului
legislativ plus o parte introductiva. Metodologia cercetarii subiectului abordat prin
studierea aprofundata a literaturii de specialitate a imbinat atat latura calitativa, cat
si cea cantitativa.

Prin extragerea datelor necesare cercetdrii, din documentele emise de
institutiile europene cu atributiit in domeniu, precum Comisia europeand sau
Parlamentul european, dar si din statisticile emise Registrul Auto Roméan sau
Institutul national de statistica care vizeaza aspectele de siguranta si securitate a
transportului rutier a fost asiguratd si componenta calitativa.

Cercetarea urmareste printr-0 serie de metode teoretice si empirice
evidentierea necesitatii credrii si corelarii cu realitatile cotidiene, a cadrului juridic
specific transporturilor rutier, in vederea efectuarii in conditii optime a procesului
specific de redactare si elaborare a tezei de doctorat, tindnd cont totodata si de
atingerea obiectivelor propuse.

Cercetarea a vizat toate mijloacele de documentare, utilizdnd inclusiv

oportunitatile oferite de spatiile de informare si stocare electronicd a informatiilor,
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referindu-ne aici la o serie de baze de date care au fost consultate, baze ce cuprind
acquis-ul european in domeniul supus analizei, dar si prin consultarea tratatelor,
enciclopediilor, nomenclatoare, cursurilor universitare, a dictionarelor, dar si a
altor materiale pe care le-am considerat utile si benefice.

Atat la nivel teoretic, cat si practic, pe tot parcursul lucrarii am utilizat o
seric de metode specifice cercetarii stiintifice, metode precum: metoda
comparativa, metoda logica, metoda prospectiva, metoda istorica, metoda analizei
indicatorilor economici sau de impact si, Nu in ultimul rand, metoda studiului de
caz.

Pe parcursul tezei am utilizat metoda comparativa, in analiza opiniilor
formulate in literatura de specialitate, a normelor juridice reliefate, dar mai ales in
compararea modalitdtilor de implementare a acestor prevederi, tindnd seama de
specificul fiecarui stat in parte, dar si de nevoia de uniformizare manifestatd la
nivel european.

Metoda comparativa are meritul de a ajuta la determinarea factorilor care
fac diferenta intre o implementare corectd si completd si 0 Implementare
fractionata si, uneori, nesigura sau plina de lacune.

O alta metoda de cercetare utilizata este cea a studiului de caz, metoda prin
care am ardtat cum scapari ale legiuitorului sunt exploatate de catre anumiti actori,
cum lipsa unor masuri legislative ferme si unitare pot crea panicd” in latura
economiei rezervatd transporturilor rutiere. Metoda are meritul de a reliefa mult
mai lesne anumite disfunctionalitd{i pe care le-am intalnit in decursul documentarii
acestei cercetari, disfunctionalitati care au fost generate de aplicarea ineficienta a
politicii de transport.

Am utilizat metoda istorica pentru surprinderea trasaturilor care reliefeaza
structura si dinamica activitatilor de transport, toate acestea dintr-o perspectiva
istorica si o perspectiva evolutiva; toate acestea pentru evidentierea ritmului alert
care face ca reglementdrile juridice din acest domeniu sa fie intr-o vesnica

intarziere fatd de dinamica societatii.
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Reperele, cadrul, politicile si instrumentele juridice europene existente in
domeniul transporturilor rutiere au fost deduse prin interpretarea textelor,
tratatelor, regulamentelor, directivelor si deciziilor europene si, mai ales, prin
modalitatile practice de implementare ale acestora.

Metoda logica a mai fost folositd si pentru descifrarea si Intelegerea
considerentelor si fundamentelor reglementarilor din domeniul, dar si in
identificarea implicatiilor, factorilor si posibilelor masuri care trebuie luate.
Formularea concluziilor si propunerilor de modificari legislative, au avut la baza
tot metoda logicd, aceasta fiind ajutatd de sintetizarea rezultatelor cercetarii din
capitolele precedente.

Tot in cercetarea de fatd am folosit si metoda de analiza a indicatorilor
economici §i de impact, cand am analizat efectele economico-sociale pe care le
produce transportul rutier in societatea europeand, dar si atunci cand am expus
implicatiile mecanismelor financiare care ar putea juca rolul principal pentru
dezvoltarea acestui domeniu. Este clar cd fara o interventie a sectorului financiar in
dezvoltarea infrastructurii rutiere acest domeniu al economiei europene nu poate
progresa.

Am utilizat metoda prospectiva in capitolul final, tocmai pentru a prezenta
tendintele si perspectivele specifice transporturilor rutiere, dar si a cadrului juridic
care trebuie sa Insoteasca aceste tendinte, atit in plan national cat si in plan
european.

De asemenea, problematica care face obiectul acestei teze a fost analizata
din perspectiva diversilor actori, state membre sau institutii cu atributii in domeniu,
tocmai pentru a crea premisele unui punct de vedere exhaustiv si bine documentat.
Transporturile rutiere sunt un punct central al dezvoltarii Uniunii Europene, iar
liderii acesteia au inteles acest lucru, insa perspectiva din care acestia privesc
dezvoltarea acestui sector economic este de multe ori alta, iar metoda prospectiva
are rolul de a face un tur complet a problemei si de vizualizarea a acesteia din toate

unghiurile.
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Teza 1si propune sesizarea si incercarea de a etala o serie de propuneri ce
au rol consultativ pentru solutionarea unor probleme specifice transporturilor
rutiere, iar daca aplicabilitatea acestor propuneri este surprinsa si de catre actorii
principali din domeniu, meritul cercetarii este cu atat mai mare.

In primul capitol am realizat o prezentare a in decursul timpului a vastului
domeniu al transporturilor rutiere, care s-a dovedit a fi un factor accelerant si
agravant al fenomenului de globalizare, fenomen care si-a lasat amprenta si asupra
domeniului analizat.

Interconexiunea activitatilor economice cu cele de transport a produs
efecte, nu doar in plan economic, ci si in plan juridic, fapt ce a presupus necesitatea
stringenta pentru elaborarea unor acte normative, care au rolul de a asigura buna
desfasurare si dezvoltarea acestor activitati, atit in plan national, cat si in plan
european si international®.

Istoria ne-a confirmat ca orice crestere economica, fie ca vorbim la nivel
national sau international, este ajutata si uneori intensificatd de existenta unui
sistem de transport concurential si progresiv, sistem care este adaptat nevoilor
cerute de piata si se bazeaza pe o retea durabild, oferind astfel servicii accesibile si
calitative.

Totusi, pentru a avea un astfel de sistem, trebuie plecat de la o serie de
premise esentiale, si anume de la coordonarea masurilor luate, ajungand pana la
armonizarea politicilor din spectrul european. Acestea au rolul nu doar de a
dezvolta economia si comertul, ci si de a elimina o serie de costuri suplimentare
specifice activitatilor de transport, fapt ce in final genereaza o crestere a capitalului
si a productivitatii in cadrul economiei Uniunii Europene.

Aparitia unei noi ramuri de drept denumitd dreptul transporturilor, este in
principal efectul dezvoltarii, diversificarii si evolutiei activitatilor de transport.

Ca o definitie din perspectiva economicd, aceastd ramura de drept

reprezintd ansamblul actelor normative care reglementeaza relatiile ce apar in

5 Gh.Filip, L.Filip, C.Roditis, Dreptul transporturilor, Bucuresti, Casa de editura si presa “Sansa”, 1998, p. 17.
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societatea umana, care vizeaza organizarea si coordonarea intreprinderilor de
transport si clientii sai, beneficiari ai activitatilor de transport prestate.

Cu toate acestea putem afirma cad aparitia unei ramuri de drept poate fi
semnalatd atunci cand aceasta este distinctd prin obiectul si metoda de
reglementare si prin normele ei juridice asigura conduita necesara a oamenilor in
calitatea lor de subiecti de drept.

Interesul doctrinei a fost surescitat de aparitia acestei noi ramuri de drept,
care a plasat de o parte si de alta sustindtori ai unor teze pro si contra. Si in acest
caz gasim pareri in doctrind care afirma ca activitatile de transport nu putea fi
grupate intr-0 ramurd distincta de drept, ci ele mai degraba ar putea fi considerate
ca fiind doar o subramurad sau o institutie a sistemului de drept. Un astfel de
sustinator este Pipera Gh., care arata rolul important pe care il joaca contractele de
transport si din aceasta perspectiva considera ca avem de-a face cu un drept al
transporturilor, guvernat de noile prevederi ale Codului Civil si Codului de
procedura civila inserate in contractele de transport®.

Coroborand parerea domnului Piperea cu cea exprimata de doamna Emilia
Ezer in ,,Contractul de transport international de marfuri pe sosele”, putem discuta
de particularitatile acestui contract si din perspectiva legislatiei internationale si
mai ales a celei europene’.

Achiesam la opinia doctrinara, care defineste dreptul transporturilor, ca
fiind format din totalitatea actelor normative care legifereaza relatiile sociale ce
apar in interiorul activitatilor de transport planificate ale intreprinderilor si
organizatiilor, utilizind mijloacele de transport®.

Doctrina internationald, prin vocea lui Schwartz H. defineste dreptul

transportului ca fiind ansamblul de norme juridice care legifereaza relatiile sociale,

6 Pipera Gh., Dreptul transporturilor, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2003, p. 238.
" Ezer Emilia, Contractul de transport international de mdrfuri pe sosele, Editura Universul Juridic, Bucuresti,2010,
p. 392
8 Cilin A., Dreptul transporturilor, Editura PAX AURA MUNDI, Galati,1997. p. 12
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care apar si se valorifica in momentul corespunzator, dar se sting in procesul de
transport®.

Activitatile de transport, pot fi definite in continuare ca fiind acele activitati
ce presupun deplasarea spatiala a bunurilor sau a persoanelor, prin utilizarea unui
mijloc si a unei cai de transport adecvate. Activitatea de transport auto poate fi
desfasurata doar de persoanele fizice sau persoanele juridice, care au in proprictate
mijloace de transport, au obtinut licenfa, autorizatia si alte cerinte legale in
domeniul respectiv.

Normele juridice care formeaza aceasta ramurd, sunt grupate in norme
generale si norme speciale!, ele configurind cadrul juridic general in care se
desfasoara activitatea de transport. De asemenea, aceste norme vin sa lamureasca si
completeze dispozitiile specifice fiecarei categorii de transport in parte. De aceea
fiecare modalitate si tip de transport prezintd, dupa caz, anumite particularitati,
reglementari distincte, in functie de caracteristicile cailor sau mijloacelor de
transport.

Ajuns 1n acest punct am considerat necesar sd facem distinctia intre
domeniul mare al transportului si obiectul analizei noastre, transportul rutier
reliefand totodatd componentele acestuia, respectiv transportul rutier de marfuri,
transportul rutier de pasageri sau importanta dezvoltarii retelelor de comunicatie
rutiera.

Astfel, transportul rutier este definit ca fiind ansamblul activitdtilor de
organizare si efectuare a deplasarii n spatiu si timp a persoanelor fizice, bagajelor
si marfurilor cu mijloace de transport specifice cailor de comunicatii, precum si a
activitatilor conexe transportului, Tn scopul satisfacerii nevoilor si cerintelor

materiale si spirituale ale colectivitatii nationale!?.

°Favre-Rochex, Courtieu G., http://ru.scribd.com/doc/55168113/Contractul-de-Expeditie-dr-Transporturi, consultat
la 20.03.2017.
10 Garstea Nina, Regimul juridic al activitdtii de transport, 2015, p.56
11 Bidescu, M., Teoria rdspunderii si sanctiunii juridice, in vol. ,Concepte fundamentale in teoria si filosofia
dreptului”, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2001, p. 13
12 Ciobanu I. T., Dreptul transporturilor, Editura ACTAMI, Bucuresti, 2000, p. 14
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Desi avem de-a face cu un domeniu complex al dreptului, dreptul
transporturilor este rezultatul evolutiei societatii si a sistemului juridic care 0
guverneaza, rezultat ce presupune o dezvoltare naturald a ideii de independenta
relativa a normelor juridice care reglementeaza relatiile de transport.

Putem astfel afirma ca avem un drept al transporturilor care sa
reglementeze prin norme juridice aspectele cu care se confrunta acest domeniu
vast, care dupa aria de aplicare, grupeaza normele juridice specifice activitatii de
transport in norme juridice care reglementeaza transportul in interiorul unui stat si
norme juridice care sunt aplicabile activitatilor de transport exercitate in plan
european si international®®.

Structura tezei, are la baza intrebarile formulate initial, dar pe masura
aprofundarii subiectului structura a fost creionatd spre atingerea dezideratului final,
si anume identificarea aspectelor ce vizeazd domeniul transporturilor rutiere in
Uniunea Europeana.

Demersul pe care ni l-am propus, pleaca de la premisa ca avem deja un cadru
juridic bine definit la nivelul macro al domeniului si ma refer aici la politica de
transport a Uniunii Europene si la celelalte acte normative care fac parte din acquisul
european specific acestui domeniu, cadru care nu de fiecare data sau pentru fiecare
stat membru este in pas cu dinamica societatii, fiind influentat astfel de cauze si
factori perturbatori.

In cadrul analizei am urmirit si modul in care institutiile cu atributii in
aplicarea legislatiei in domeniu, raspund si se adapteaza la cerintele s1 mutatiile
specifice domeniului, ajungand spre final sa constatim ca domeniul este unul atat de
intens si de important pentru constructia europeand, incat o influenteaza in mod
direct.

Actualitatea si importanta temei rezidad si din dinamica evolutiei societatii,
evolutie de multe ori destul de tumultuoasa si nepredictibild, lucru care face ca
adaptarea cadrului juridic specific domeniului transportului rutier sd nu tind pasul

Cu aceasta.

13 Adina Laura Pandele, Dreptul Transporturilor, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 16
15



Identificarea lacunelor juridice si incercarea de gasire de solutii pentru a
clarifica spetele incerte, ne-au condus la tema de astdzi, tema care a fost mai putin
analizata 1n doctrina juridicd nationala.

In capitol secund al acestui demers am prezentat aspectele generale legate
de politica Uniunii Europene in domeniul transporturilor, reliefand implicatiile pe
care le produce, implicatii ce se manifestd atadt in plan national, cat si in plan
regional, dar si categoriile de transport la care face trimitere politica.

Fiind un domeniu de vast interes, transporturile se bucurd de un caracter
aparte, lucru ce ne-a determinat sa stabilim competenta Uniunii in raport cu statele
membre, subliniind categoriile de competente specifice acestui domeniu.

O consecintd importantd a caracterului multifunctional care priveste
procesul de elaborare a politicilor in Uniunea Europeand, este ca o anumita
sectiune din negocieri presupune schimburi intersectoriale. Legatura, corelarea si
interdependenta politicilor Uniunii au fost prezentate in doctrina specifica
domeniului, ca o combinatie de metode verticale si orizontale pentru evidentierea
temeliei elaborarii politicilor, dupa care se ghideaza U.E.

Implementarea acquis-ului Uniunii Europene, in general si a celui specific
domeniul transporturilor, presupune nu numai o armonizarea legislativd intre
statele membre si Uniunea Europeana, dar mai ales, existenta unui nivel
recomandabil al capacitdtii administrative pentru punerea in aplicare a acestei
legislatii.

Aparitia si dezvoltarea pietei unice marcheazd un punct de rascruce in
politica europeana a transporturilor, de vreme ce masurile pe care le introduce
permit raspunderea fatd de cererea mereu crescanda in domeniul transporturilor si
combaterea in felul acesta a problemelor de congestie si saturare legate de aceasta
crestere.

Analiza din acest capitol cuprinde si prezentarea evolutiei politicii in
domeniul transportului, care are la baza Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene si reliefeaza tipurile de transport terestru, care sunt de doua

feluri : rutier si feroviar. Transportul rutier la nivel comunitar reprezinta un pilon
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de baza in cadrul politicii de transport de la nivelul Uniunii Europene prin
ponderea ridicatda pe care o are, atat cu privire la transportul de oameni, cat si
transportul de marfuri.

In ceea ce priveste legislatia Uniunii Europene in cadrul transportului
rutier, aceasta presupune adoptarea unor reglementari de cadru social, tehnic,
fiscal, de sigurantd si privind protejarea mediului, dar si pentru profesarea ca
transportor de marfuri si pasageri, la standardele, caracteristicile si marimile
vehiculelor.

Tot aici am prezentat dinamica evenimentelor si factorilor care stau la baza
evolutiel, incercand sa realizdm o incursiune in evolutia acestei politici, insistand
totodata pe institutiile care au atributii i competente in creionarea cadrului juridic
specific domeniului. Analiza astfel realizatd ne-a condus cercetarea si spre aflarea
obiectivelor pe termen mediu si lung ale politicii in domeniul transporturilor, dar si
a competentelor pe care le are Uniunea in acest domeniu.

Uniunea Europeana are la baza un patrimoniu comun al societatilor
europene, prin valori, principii si reguli specifice acestor popoare, dezvoltate de-a
lungul istoriei lor. In acest context trebuie mentionat ci, desi ne dorim crearea un
spatiu politic comun al popoarelor europene, aceasta constructie porneste totusi de
la ideea de stat i deci nu poate sa ignore sau sa treaca dincolo de granitele acestui
concept, fara a regla in mod corespunzator acest tip de relatii.

Dezvoltarea treptatd a politicilor comune lasd de inteles cd integrarea
multinationald intre state suverane este un proces care se gaseste intr-o continud
evolutie, fara un sfarsit bine determinat. Uniunea Europeanda pentru buna
gestionare a politicilor comune a creat un numar de institutii si agentii care au rolul
de a aplica si supraveghea aplicarea acestora. Caracterul specific al Uniunii
Europene vizeaza si exercitarea competentelor de catre state referitoare la politicile

europene. In acest registru mengionam ca statele membre au transferat catre UE o
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serie de competente!* exercitate in mod exclusiv de catre aceasta, pentru anumite
domenii, iar pentru altele compentele au fost pastrate la nivel national.

Astfel, statele isi pastreaza competentele normative de drept comun, iar
atribuirea de competente in folosul Uniunii este in principiu revocabild. De aceea
dreptul Uniunii Europene afirma principiul conform caruia competentele nationale
reprezintd regula, iar competenta Uniunii reprezintd exceptia. Cu toate acestea,
transferul unei competente statale la Uniune nu are drept efect lipsirea statelor de
puterea de a interveni in materia la care se refera la o competenta transferata.

Politicile comune au fost elaborate de institutiile Uniunii, si au
aplicabilitate pe teritoriul tuturor statelor membre, insd aceastd notiune nu a
beneficiat de o calificare legald prin dispozitiile tratatelor comunitare, ea fiind
interpretatd de Curtea de Justitie ca avand in vedere domeniul concret al spetei in
cadrul cdreia s-a impus necesitatea calificarii®®.

Uniunea "coordoneaza politicile statelor membre" vizdnd sa asigure
atingerea competentelor care i-au fost transferate. Ceea ce ne intereseaza pe noi in
cercetarea de fatd, implementarea politicii In domeniul transporturilor, vizeaza
respectarea principiului subsidiaritatii, care are la baza doua dimensiuni
complementare ale subsidiaritdtii : pe de o parte, nivelul si oportunitatea
interventiel In acest domeniu, ludnd in considerare capacitatile de actiune si
obiectivele de atins si, pe de alta parte, modalitatile si intensitatea actiunii .

In acelasi timp nu trebuie uitat aportul adus de principiului
proportionalitatii care se afld in relatie directa cu cel al subsidiaritatii, cind vorbim
de acest domeniu si de invocarea de catre institutiille europene a argumentului
conform caruia rezultatul obtinut la nivel european este net superior celui obtinut la
nivel national.

De asemenea cercetarea a fost directionatd si catre identificarea

demersurilor care au rol de a impulsiona si dezvolta politica de transport,

4Dubouis Louis, Blumann Claude, ,,.Droit matériel de I'Union européenne” 6éme Edition, Edition Monchrestien,
2012, p.35
5Tudor Georgiana, Cilin Dragos, Jurisprudenta CJCE, volumul .I, Bucuresti, 2006,Editura C.H.Beck, p.98
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insistand in analiza importantei si a impactului pe care il au retelele de transport
trans - europene pentru transportul rutier.

Capitolul trei este capitolul central al tezei, in care analiza se axeaza pe
reglementdrile specifice transportului rutier. Capitolul a fost impartit in cinci parti
si anume:

1. Delimitari terminologice si conceptuale privind regimul juridic al

transporturilor rutiere

2. Premisele credrii cadrului juridic international in domeniul transporturilor
rutiere
3. Principalele reglementari ce stau la baza cadrului juridic european privind

transportul rutier
4, Cadrul juridic al Uniunii Europene privind politicile sectoriale aferente
transportului rutier
5. Implementarea prevederilor specifice transportului rutier prevazute in
politica U.E. privind transporturile

Analiza a inceput prin stabilirea delimitarilor terminologice si conceptuale

prin definirea celor mai importanti termeni specifici transportului rutier'®

sl a
conceptului de transport care este mai complex si presupune pe langa transportul
rutier si celelalte modalitati si anume transport aerian, feroviar maritm sau fluvial.
Premisele credrii cadrului juridic international au fost date de crestetea importantei
acestui sector pe fondul dezvoltarii economice si a progresului tehnologic din
ultimul secol si mai ales datoritd globalizarii in sensul ca exista o legaturd directa si
clard intre cresterea economicd si cresterea volumului de transport, fie ca ne
referim la cel de marfuri sau de persoane.

Totusi aceasta crestere are si efecte negative, precum congestii, zgomot,
poluare si accidente, toate acestea fiind generate in mare parte de cresterea mult
prea rapida a transportului de marfa si a unei politici necorespunzatoare. La nivel

international a fost infiintatd Uniunea Internationala a Transporturilor

Rutiere — IRU, care este un organ consultativ al Consiliului Economic si Social. La

%0rdonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, publicatd in Monitorul Oficial nr. 625 din 2 septembrie 2011
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nivel european de-a lungul timpului au fost adoptate o serie de conventii, carte,
documente si acte juridice, fie ca vorbim de regulamente, directive sau decizii, care
pe parcursul evolutiei institutionale europene au suferit la randul lor transformari
care sa conduca la o politicd comuna si unitara.

Precursoare si partenera a politicii transporturilor, Carta alba a fost si este
un reper in domeniu, dar si un element cheie in creionarea cadrului juridic actual si
viitor. Analiza prevederilor din Carta, specifice transportului rutier s-a facut
cronologic, insistand pe acele elemente care au avut un rol determinant in decursul
timpului si care au prezentat Insemndtate pentru acquis-ul european. Carta alba
care face referire la transporturi este cea care stabileste liniile directoare, tintele de
atins, revenind rolul institutiilor ca prin alte acte emanate de catre acestea,
obiectivele urmarite sa fie atinse. Drept urmare au fost elaborate mai multe
asemenea documente in decursul ultimilor 30 de ani in functie de schimbarile si
prioritatile Uniunii Europene. Prima Carta alba a Comisiei, facea referire la
evolutia politicii comune de transport, ea fiind publicatd in decembrie 19921, Cea
de-a doua Carta alba denumita la fel de sugestiv ,,Politica europeana in domeniul
transporturilor pentru anul 2010 : momentul deciziilor” din anul 2001, a fost
urmata, peste 10 ani, de o noua Carta alba, care a subliniat necesitatea administrarii
cresterii sectorului transporturilor prin o utilizare mai echilibratd a tuturor
modurilor de transport*®,

Tot 1n acest capitol au fost inventariate politicile sectoriale aferente
transportului rutier, demersul insistand pe aspectele care vizeaza transportul rutier
de marfuri si cel de pasageri.

Astfel, cadrul juridic existent la nivelul Uniunii Europene, aferent acestor

politici sectoriale, s-a dovedit a fi de multe ori unul vast, dar ineficient in parte, nu

17Aceasta promova deschiderea pietei transporturilor, dezvoltarea retelei transeuropene, consolidarea securititii i
armonizarea sociald. Totodatd, aceastd prima carte alba marca un punct de cotiturd spre o abordare integrata si
intermodala, bazata pe principiul ,,mobilitatii sustenabile”.

18 Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport system
(,,Harta catre o zona singulara europeana de transport — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct
de vedere al resurselor®).
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atat din perspectiva lacunelor legislative, ci mai degraba din perspectiva
aplicabilitatii diferite a acestuia in statele membre.

Analiza care a vizat politicile sectoariale de transport, a insistat pe
obiectivele si probleme identificate la nivel comunitar pentru aplicarea lor, cadrul
legislativ aferent precum si descrierea acestora.

Politicile sectoriale specifice transportului rutier, au drept obiect activitatile
de transport de bunuri si pasageri din sectorul rutier. In acest sens, Uniunea a
incercat sa creeze si sa uniformizeze conditiile cele mai bune, pentru furnizarea
unor astfel de sevicii, sa promoveze un sistem eficient, viabil si unitar, sa
contribuie totodatd la asigurarea unor conditii de concurentd loiald pentru toti
operatorii de transport, tindnd cont de reglementdrile europene referitoare la
conditiile de munca din aceste sectoare.

Politicile sectoriale ale transportului rutier se focalizeazd pe urmatoarele
segmente: accederea pe piata specificd acestui domeniu, reguli uniforme de
concurenta si cabotaj; norme de sigurantd pentru calatori si marfuri; efectuarea de
inspectii tehnice periodice la autovehicule; transportul de produse inflamabile si
periculoase; armonizarea legislatiei privind finantarea cheltuielilor specifice
intretinerii si dezvoltdrii segmentelor de infrastructura, armonizarea standardelor
tehnice referitoare la dimensiuni si greutati admise pe anumite portiuni de drum,
armonizarea conditiilor de munca pentru soferi si armonizarea administrativa.

Diversitatea actorilor, specificul statelor membre, fac din acest domeniu
unul de impact pentru evolutia constructiei europene, constructie care se clatina in
ultimii ani, iar in aceste conditii oferirea de raspunsuri pentru gestionarea lor,
adaptate la context si previziuni, este determinanta pentru acest domeniu.

In ceea ce priveste transportul rutier de marfa, anul 1993, este teoretic anul
deschiderii pietei comune a transportului rutier de marfuri, anul in care
transportatorii din fiecare stat membru, au putut transporta bunuri in spatiul
european fara nici un fel de restrictii. Pana in acel moment, pentru a efectua

activitdti de transport marfuri, erau necesare o serie de autorizatii speciale care erau
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intocmite in baza acordurilor bilaterale, sau a unor asa numite cote comunitare,
lucru care necesita foarte mult timp.

In prezent avem de-a face cu un drept specific operatorilor de transport si
anume acela de a desfasura aceste activitafi in conditiile de calitate reglementate de
Uniunea Europeand, conditii care sunt verificate de catre institutiile abilitate atunci
cand operatorul primeste licenta de transport in cadrul Uniunii.

In cadrul aceluiasi capitol sunt prezentate pe larg o serie de concepte
juridice precum atestatul de conducdtor auto european si licenta europeana de
transport.

Licenta europeana de transport se poate elibera de orice stat al Uniunii,
pentru orice operator care desfasoara activitati de transport marfuri, contra unui
pret si in numele unei terte persoane. Operatorul trebuie sa fie localizat intr-un stat
membru, este autorizat, in conformitate cu legislatia nationala specifica statului
membru si cu legislatia europeana referitoare la ocupatia de operator de transport.
De asemenea, el trebuie sa efectueze aceste activitdti de transport international
rutier de marfuri in interiorul teritoriului national si a spatiului Uniunii Europene.

Atestatul este emis de catre un stat component al Uniunii, oricarui operator
cu conditia detineri unei licente comunitare/europene si a angajarii, in acel stat
membru a unui conducdtor auto care nu este resortisant sau rezident pe o perioada
mai mare de timp. Eliberarea atestatului se afla in competenta autoritatilor statului
membru, in functie de activitatea operatorului de transport si la cererea titularului
de licentd comunitard/europeand, dar se acorda individual pentru fiecare
conducator angajat de cdtre operator.

Un aspect important al transportului de marfuri il reprezinta cabotajul, care
presupune servicii de transportare a marfurilor, servicii care sunt aduse la
indeplinire de transportatori nerezidenti, care se afla intr-o deplasare internationala,
gasindu-se intr-o tard gazda si deoarece sunt liberi si fard Incarcaturd, aleg sa
efectueze un nou transport in statul respectiv fiind reglementat prin mai multe

regulamente, rezolutii si hotarari.
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Cu privire la transportul rutier de pasageri cadrul juridic este dat de
articolul 91 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene precum si de
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, care face referire la normele comune la nivel
european, privind accesul pe piata serviciilor de transport, cu autovehicule de tip
autocar si/sau autobuz si Regulamentul (UE) nr.181/2011, care reflectd drepturile
pe care le au pasagerii care calatores cu autobuzul si/sau autocarul.

La nivelul Uniunii Europene exista o piata liberd in cazul serviciilor de
transport fara a mai exista restrictii care privesc nationalitatea transportatorului
indiferent din care stat membru provine.

Totusi pentru a putea desfasura activitdti economice, adica transport
international de persoane, operatorii sunt obligati sd aiba licentd comunitara, care
trebuie sa fie in posesia lor in copie, in fiecare vehicul al operatorului de transport,
aceasta licentd fiind eliberatd de autoritatile competente ale fiecdrui stat membru.
Pasagerii care folosesc servicii de transport rutier au o serie de drepturi in caz de
anulare sau intarziere a curselor, chiar dacd jurisprundenta nu este asa bogata ca in
cazul pasagerilor curselor aeriene.

Insa aceste drepturi se aplica in totalitate doar daca sunt indeplinite anumite
conditii: imbarcarea sau debarcarea trebuie sd aibd loc pe teritoriul unui stat
membru, iar cursa trebuie sa parcurga minim 250 de kilometri.

Un aspect specific transportului international de persoane il reprezinta
Acordul Interbus care se referd la serviciile de transpost ocazional de calatori, cu
autovehicule de tip autocar si/sau autobuz si a fost creat pentru a facilita
dezvoltarea turismului la nivel european si implicit organizarea si operarea acestui
tip de transport intr-un mod unitar. Ca urmare autobuzele si autocarele folosite
pentru aceste servicii internationale conform acordului trebuie sa respecte o serie
de masuri si standarde tehnice, iar serviciile de transport sunt scutite de o noua
autorizatie pe teritoriul altei tari, in afara de autorizatia din statul unde operatorul
de transport isi are sediul, inclusiv operatiunile de tranzit asociate acestui tip de

serviciu ocazional.
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Capitolul trei se incheie cu restringerea ariei de analiza, cercetarea
concentrandu-se pe masurile luate in vederea implementarii prevederilor specifice
transportului rutier. In acest sens mai multe institutii europene au un rol
semnificativ pentru mentinerea si dezvoltarea acestui sector al spatiului comunitar
incepand cu Parlamentul European, care este factorul principal de decizie dintre
institutiile Uniunii, Comisia Europeana si celelate institutii si organizatii care au
anumite competente n ceea ce priveste sectorul transporturilor rutiere.

La nivelul Uniunii Europene au fost create zece coridoare, in scopul
interconectarii statelor europene si pentru a facilita transportul de marfa sau de
persoane cat mai eficient, intr-un timp cat mai scurt si nu in ultimul rand cu
respectarea tuturor masurilor de sigurantd. Pentru armonizarea legislatiei si a
taxelor din acest sector la nivel comunitar se incearca implementarea unui sistem
unic de taxare prin aplicarea in primul rand a prevederilor referitoare la taxarea
vehiculelor grele de marfa: Directiva ,,Eurovigneta”.

Dupa cum am mentionat anterior cresterea numarului de vehicule are si
unele efecte negative precum aglomeratie, ambuteiaje, poluarea mediului
inconjurator, fapt ce a determinat Uniunea si statele membre sa adopte o serie de
masuri care sd ducd la reducerea acestor efecte inclusiv prin sprijinirea
achizitionarii vehiculelor care nu folosesc combustibili fosili, in special a celor
electrice, care teoretic trebuie sa reprezinte viitorul.

Tot in acest capitol, cercetarea se opreste asupra unui studiu de caz foarte
actual si complex, atat in plan international si european cat si pe plan national.
Uberul este exemplul perfect de speculare a lacunelor legislative existente intr-0
entitate cu mai multi parteneri, care solicita unitate si uniformizare a cadrului
juridic. Analiza reliefeaza incapacitatea de stopare a unui “produs” recent aparut pe
piata, care creeaza neliniste si ingrijorare atit pentru cei din domeniu cat si pentru
cei implicati cu atributii in identificarea si solutionarea unor astfel de situatii.

In capitolul patru se prezinti detaliat instrumentele juridice si strategiile
specifice transportului rutier din legislatia nationala, insistind pe domeniul de

aplicare, principiile si garantiile procedurale specifice domeniului.
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Capitolul a fost impartit in trei parti si anume:
1. Premisele implementdrii legislatiei europene specifice transportului rutier in
Romania
2. Implementarea politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor in
Romania
3. Efectele implementarii politicii U.E. in domeniul transporturilor rutiere asupra
Romaniei

In acest capitol, care reprezinti ultima parte a lucririi propriu-zise, am
incercat sa analizam care sunt efectele implementarii politicii U.E. in domeniul
transporturilor rutiere asupra Romaniei s1 mai mult de atat am Incercat sa vedem si
sd cunoastem care este situatia actuald a infrastructurii rutiere, a cadrului juridic, a
strategiei nationale si a obiectivelor acesteia si, nu in ultimul rand, care sunt
probleme identificate la nivel national.

Evolutia cadrului national este prezentatd in doud mari etape, pand la
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si dupa aderarea Romaniei. Romania ca
stat membru trebuie sa aplice in legislatia nationald regulamentele, deciziile si
hotararile adoptate la nivel comunitar, mai mult de atat pe teritoriul nostru se
intersecteazd magistrale internationale de transport care leaga atat estul de vestul
Europel, precum si sudul de nordul Europei, fiind strabatut de trei dintre coridoare.
Drept urmare pentru a indeplini obiectivele asumate la aderarea in Uniunea
Europeand, Romania trebuie sa participe la interconectarea si dezvoltarea retelelor
europene de transport.

Enuntand obiectivele cuprinse in Strategia nationald de transport sau cele
din Strategia nationald de siguranta rutierd, am exemplificat si insistat pe nevoia si
cerinta din partea Uniunii de a implementa cat mai corect a prevederilor politicii de
transport si a celorlalte regulamente si directive emise de institutiile europene.

Momentan avem probleme atit de ordin legislativ, cat mai ales de
infrastructura. Unul dintre cele mai importante documente este Strategia nationala
pentru transport, care este un document programatic al Ministerului

Transporturilor, emis la cererea Comisiei Europene, are rolul de a stabili liniile
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directoare 1n ceea ce priveste problematica transporturilor in Romania. Strategia
este un document cadru, care tine cont de prevederile europene in domeniu, dar
care vine sd particularizeze problemele nationale in domeniul transporturilor.

Strategia nationald de transport trebuie sa se incadreze in liniile directoare
date de politica de transport a Uniunii Europene si celelalte acte normative care
gestioneazd acest domeniu. Strategia nationald de dezvoltare a sectorului
transporturilor urmareste transformarea Romaniei intr-un important nod la
intersectia principalelor rute care fac legatura intre sud si nord sau intre estul si
vestul Europei, chiar si cu tarile asiatice prin modernizarea retelei de drumuri pe
intreg teritoriul tarii s1 prin eliminarea sau inlocuiera acelor segmente de
infrastructura, care sunt ineficiente din punct de vedere economic.

In acest sens se impune dezvoltarea transportului intermodal care va
cuprinde in viitor, tot ce inseamna transportul din prezent prin conectivitate si
interoperabilitate, tindnd cont Tnsa de protectia mediului si de asigurarea unui nivel
ridicat de protectie si securitate pentru cetateni.

Obiectivele Strategiei nationale de transport sunt impartite n doud categorii
principale, si anume: obiective generale si obiective specifice.

Obiectivul general il reprezinta dezvoltarea constanta a sistemului national
de transport, care trebuie sa fie in masura sa ofere o infrastructurd durabila, cat si
servicii de transport moderne prin cresterea economiei §i asigurarea unei mai bune
calitati a vietii.

Obiectivele specifice urmaresc cresterea calitatii serviciilor, a conditiilor de
Sigurantd, a competivitatii mai ales prin modernizarea si dezvoltarea retelei de
transport.

indeplinirea acestor obiective, precum si implementarea unor directii de
actiune in scopul obfinerii unui transport durabil, presupune o strategie bine pusa la
punct care sa fie In concordantd cu nevoile si cerintele tuturor celor implicati.
Astfel, directiile de actiune sunt implementate in trei etape, etape prin care
legislatia nationald este completatd §i armonizatd cu norme comunitare, In

concordanta cu principiile dezvoltarii durabile.
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Un alt document reprezentativ analizat pe parcursul acestui capitol este
Strategia Nationald de Sigurantd Rutiera pentru perioada 2016 - 2020. Siguranta
cetatenilor, inclusiv cea rutierd, reprezinta un aspect primordial in sarcina oricarei
autoritati europene sau guvern care dispun de mijloacele necesare pentru crearea
unui climat de siguranta.

Strategia Nationale de Sigurantd Rutierd are ca prioritati: Tmbunatatirea
legislatiei in sectorul transportului rutier, cresterea nivelului de siguranta si mai
ales reducerea numarului de victime rezultate in urma accidentelor de circulatie,
prioritati care sunt in concordanta cu obiectivele autoritatilor centrale si
comunitare.

Obiectivul primordial al Strategiei Nationale este acela ca pana in anul
2020 numarul deceselor rezultate in urma evenimentelor rutiere sd fie redus la
jumatate. Mai mult de atat se urmareste ca traficul rutier de la noi din tara sa
ajunga unul sigur atit pentru proprii cetateni, cat si pentru eventualii turisti sau
investitori straini.

Trebuie sa fim obiectivi si sa intelegem ca acest deziderat v-a putea fi atins
progresiv dupa o anumita perioadd de timp astfel incat s ajungem cat mai aproape
de tarile europene in ceea ce priveste nivelul sigurantei rutiere. Chiar daca numarul
accidentelor rutiere a mai scazut este greu de crezut ca obiectivul va fi atins pana in
anul 2020, in conditiile actuale, adica in lipsa unei infrastructuri adecvate, a
legislatiei permisive, a educatiei rutiere insuficiente precum si a ununi parc auto
destul de invechit.

Pentru a intelege cat mai bine implicatiile transportului rutier asupra
drumurilor publice la nivel national, pe langa toate aspectele analizate trebuie sa
identificdm indicatorii de performanta si de risc ai sigurantei rutiere.

Acesti indicatori sunt niste instrumente de evaluare a conditiillor de
sigurantd ale traficului rutier si se referd la acele masuri operationale ale sistemului
de trafic rutier. Astfel de indicatori pot oferi o imagine mai completda a nivelului
sigurantei transportului si pot indica aparitia unor noi probleme intr-un stadiu

incipient, inainte ca aceste probleme sa apara sub forma de accidente. Printre
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indicatorii de performanta ai sigurantei rutiere sunt cei care se referd la
caracteristicile comportamentale, cum ar fi: viteza, consumul bauturilor alcoolice
la volan, precum si utilizarea centurilor de siguranta.

Identificarea si analiza acestor indicatori permite o activitate obligatorie,
care trebuie realizatd cu maxima atentie deoarece in urma rapoartelor si studiilor,
vor putea fi identificate mai usor cauzele s1 motivele care duc la numarul mare de
accidente si implicit decese pe drumurile nationale, dar vor sta si la baza
demersurilor ulterioare.

Mai mult de atat infrastructura rutiera a Romaniei, este in mare parte cea de
dinaninte de 1989, aceasta fiind de multe ori la un nivel deplorabil, suntem depasiti
din punct de vedere al calitdtii drumurilor chiar si de tari care nu sunt membre ale
Uniunii.

Analiza din acest capitol s-a oprit si asupra efectelor implementarii unor
politici nationale, cum ar fi cea de mobilitate urband care in concordantd cu
politicile unionale creeaza plus valoare pentru economia statului roman.

Politica de mobilitate urband functioneaza in alte tari si orase ale Uniunii
Europene, mai ales in cazul tarilor nordice, si impune o munca in echipa intre
autorititile centrale sau locale si cetiteni. In primul rand autorititile trebuie s
asigure cadrul legislativ si implementarea proiectelor prin utilizarea fondurilor
europene pentru cresterea mobilitatii oraselor in toate domeniile, vorbim aici de la
proiectele de infrastructura, vehicule ecologice, piste de biciclisti, pana la cursuri
de educatie civica pentru cetateni.

Capitolul final, intitulat Concluzii, contributii personale si propuneri isi
propune sintizarea cercetarii si prezentarea unor propuneri, care au rolul de a
corecta eventualele necorelari legislative.

Obiectivul principal al demersului nostru stiintific a fost prezentarea
aspectelor teoretice si practice specifice transporturilor rutiere existente la nivelul
Uniunii Europene, lucru care a dus la realizarea unei analize complexe a
problematicii specifice domeniului transporturilor in general si a transporturilor

rutiere in special, atat in plan european cat si national.
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Acest lucru s-a putut realiza prin analiza in sinteza a documentelor Uniunii
Europene referitoare la aceste aspecte, a actelor normative nationale care pun in
aplicare prevederile europene, dar si prin prezentarea jurisprudentei specifice
domeniului.

Uniunea Europeana are o structura bine determinata si complet functionala,
structura care nu s-a realizat usor, fiind influentata de factori interni, reprezentati
de interesele si influentele statelor membre, cat mai ales de factori externi. De
aceea in decursul evolutiei constructiei europene am fost martorii unei dezvoltari
treptate a politicilor comune, fapt ce ne conduce la concluzia cd integrarea
multinationald intre state suverane este un proces care se gaseste intr-o continud
evolutie, fara un sfarsit bine determinat.

Evolutia Uniunii si nevoia de a tine pasul cu schimbarile existe in viata
cotidiand a demonstrat clar necesitatea coordondrii politicilor economice ale
statelor membre si riscurile neexercitarii acestor politici.

Prezentarea detaliata in lucrarea de fata a politicii de transport a Uniunii
Europene si a legaturilor dintre aceasta si actele normative nationale specifice
domeniului demonstreaza incd o datd cd existd coerentd si echilibru intre
competentele comunitare si competentele statelor membre, Insd, cu toate acestea,
asistam la o permanentd negociere §i presiuni intre grupuri de interese, intre statele
membre §1 comunitate, cu rezultate neprevazute.

Aceste diferente se vad cel mai bine in conditiile extinderii spatiului
european, deoarece avem de-a face cu niveluri de dezvoltare diferite intre statele
membre, lucru prezentat de altfel si in analiza specifica Roméaniei in domeniul
transportului rutier. Politicile europene sunt aduse la indeplinire si prin intermediul
negocierilor ce au loc intre diferite grupuri de state membre, prin intermediul
sprijinului politicilor nationale, lucru ce a generat si o intdrire a politicii de
coeziune.

Uniunea asigurd o politica unitard tuturor statelor membre, dar face ca

implementarea acesteia sd fie particularizatd dupa specificul fiecarui stat, avandu-
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se In vedere obiectivele si prioritdtile acestora, incercand totodatd solutionarea
acestora complet si eficient.

Referitor la politica de transport, aceasta, la fel ca multe altele, se afla intr-
un proces de refoma si tranzitie, prioritizat pe adaptarea masurilor de sprijin pentru
state, in functie de discrepantele existente intre ele. Statele membre sunt constiente
ca rezultatele acestei politici nu vor fi vizibile peste noapte, iar atingerea
rezultatelor se bazeaza pe reformele reale ale societatii si pe sistemele
implementate in cadrul juridic national, dar si pe Tnusirea unui sistem de valori de
catre generatiile prezente si viitoare, care sunt si vor fi crescute sub alte norme,
lucru ce 1nsa necesitd timp si un proces gradual de implementare, dar care in final
va conduce la rezultatele asteptate.

Transportul rutier ocupd unul dintre primele locuri in activitatea de
transportare a marfurilor si pasagerilor in Uniunea Europeand, estimandu-se
volumul total al bunurilor transportate la peste 408 min. tone, iar previziunile
pentru perioada 2020-2025 estimeaza ca aceasta cifra va creste pana la 850 de
milioane de tone din volumul de bunuri transportate.

Sistemul de transport rutier este sistemul care poate contribui la atingerea
obiectivelor dezvoltarii durabile, prin stabilirea unor preturi care sa reflecte efectiv
costurile reale specifice diferitelor activitati si tipuri de transport si care sa poata
asigura conditiile de competitivitate fatda de celelalte modalitati de transport.

Intr-o societate dominati de competitie si concurentd, pentru a fi eficient si
competitiv, transportul trebuie sa fie intermodal, iar un astfel de transport necesita
volum si frecventd, dar si o reglementare eficientd. Lipsa unui astfel de sistem de
transport sau a unei strategii ce vizeaza dezvoltarea transportului intermodal va
cadrul unional european, cat si in plan geopolitic.

De aceea, pentru a avea un sistem de transport rutier viabil si interconectat,
Uniunea Europeana este nevoitd sa suplimenteze sprijinul acordat in acest domeniu

pentru statele ce nu beneficiaza de o infrastructura bine dezvoltata, printr-0 serie
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de fonduri structurale destinate acestui segment din politica referitoare la
transporturi.

Fiind un element indispensabil al sistemului logistic al oricarei tari din
Uniunea Europeana, aplicarea politicii de transport, in general, si in Romania, in
special, se bazeaza pe evaluarea credibild a piatei si a potentialului pe care il are
traficul de marfa. Acest lucru se poate realiza prin contactul direct dintre actorii
acestui segment al politicii de transport, pe de o parte, transportatorii, iar pe partea
cealalta, sectorul public, reprezentat aici de institutiile statului cu atributii in
domeniu, care creeaza strategiile de planificare la nivel national si european.

Cercetarea de fatd a identificat necesitatea dezvoltarii centrelor intermodale
care se afld in vecindtatea parcurilor logistice, dar si a celor care se regasesc pe
langa platformele industriale, centre ce ar putea genera efecte pozitive in plan
economic regional si local. Dezvoltarea acestor centre ar avea efecte multiple,
precum reducerea costurilor generate de activitatile de transport si de activitatile
logistice ale operatorilor economici sau reducerea impactului pe care il au
transporturile asupra mediului.

Gestionarea fluxului de transport rutier serveste drept fundament al
eficientei realizdrii activitatii de transport auto si produce efecte nu doar asupra
acestui domeniu, ci §i asupra intregii economii, fiind atat generatoare de produs
finit, cat si de locuri de munca.

Continutul actelor normative adoptate recent si practicile europene in
domeniu sunt intr-o continua schimbare, unele state fiind nemultumite de
uniformizarea europeand a activitdtii de transport, deoarece creeazd o competitie
mai acerba, nu doar Intre transportatorii nationali, ci si intre acestia si cei din
celelalte state membre.

Armonizarea intereselor infrastructurale ale statelor Uniunii pentru
implementarea standardelor europene este o conditie si, in paralel, o ”provocare”,
desi conditiile actuale de punere in aplicare sunt tot mai dificile. Aici totusi statele
mai “’vechi” 1n constructia europeand beneficiaza de un avantaj, deoarece in cazul

lor proiectele ample de dezvoltare a infrastructurii au inceput mai demult.
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Suntem de parere cd una dintre premisele pentru a avea o economie in plina
dezvoltare si cu o eficientd crescutd o constituie existenta, extinderea si intretinerea
unei infrastructuri bine proiectate, aceasta contribuind si la stabilitatea
macroeconomica a statului Tn cauza, In mod direct sau prin influenta unor alti
factori. Facilitarea conexiunilor intre Romania si restul Europei poate fi una dintre
principalele modalititi de dezvoltare economicd, lucru resimtit pe deplin de tara
noastra, si este un deziderat care trebuie implementat cat mai urgent.

Consideram ca activitdtile de transport rutier au un impact direct asupra
mediului inconjurdtor, fapt ce a determinat luarea unor masuri din partea
institutiilor europene, actele normative emise de catre acestea impunand masuri
ferme pentru statele membre. Toate aceste masuri sunt generate de consensul
referitor la tendinta actuala de dezvoltare a activitdtilor de transport, care are
repercusiuni dramatice si directe asupra climei.

Transportul intermodal reprezintd o solutie viabild pentru a minimiza
emisiile de dioxid, fiind astfel un factor pozitiv din punct de vedere al protectiei
mediului Tnconjurdtor. Uniunea sprijind actiunile din domeniul transportului rutier
ce au drept efect scaderea efectelor asupra mediului, iar acolo unde fondurile
alocate la nivel national sunt minime se are in vedere cresterea fondurilor europene
sau se sprijina o serie de solutii alternative, cum ar fi parteneriatul public-privat.

Impactul asupra mediului este unul dintre elementele cheie ale domeniului
ce asigurd un transport rutier durabil. Toate acestea vor influenta intr-o perspectiva
reald de timp cresterea economicd, dar si coeziunea sociald si, de asemenea, vor
putea duce la reducerea sau eliminarea congestiei din trafic si a poluarii.

Masurile propuse spre implementare statelor membre au drept scop
separarea cresterii economice de deteriorarea calitatii mediului inconjurdtor, in
ceea ce priveste transportul rutier, acestea avand la baza principii precum
“poluatorul plateste”, principiu care este fundamental atunci cand vorbim de
legislatia specificd transportului rutier.

Dupa cum am aratat in lucrarea de fatd, dezvoltarea sistemului intermodal

de transport este consideratd o alternativa rezonabild si viabild pentru promovarea
32



noilor tehnologii si concepte, lucru care duce in final la optimizarea tuturor
activitatilor de transport de suprafata.

Printre noile tehnologii promovate, regdsim sistemele de propulsie cu
eficientd sporitd, ce au la baza combustibilii alternativi sau reciclabili, sau
sistemele de propulsie ce au o cotd de emisie poluantd ,,zero”. Domeniul
transportului rutier este unul inovativ si se bazeaza si pe strategiile si tehnologiile
care au drept scop cresterea sigurantei in acest domeniu, acestea promovand
concepte si sisteme tehnice si computerizate pentru interfata om-masind, dar si
pentru interfata vehicul-infrastructurd, integrate la o scara cat mai largd si
accesibile pe toate tipurile de autovehicule.

Toate aceste masuri sunt introduse pentru diminuarea deteriorarilor
climatice si prioritizarea Strategiilor care au un impact maxim n acest sens, fiind
sustinute atat in plan regional prin fonduri europene, dar ele fac parte si din
proiectul global de protectie a mediului sustinut de Banca Mondiala.

Deziderat si al Strategiei Europa 2020, reducerea emisiilor din transportul
rutier poate fi indeplinita doar daca se va opera transferul unei parti a transportului
de marfa dinspre sectorul rutier catre cel feroviar si naval, transfer ce poate fi
stimulat prin intermediul unor programe nationale de conversie.

In lucrarea de fati am analizat codificarea in materia transporturilor rutiere
specifica Romaniei, care ar trebui sa fie o reflectie unitard raportata la principii si
regulile clar definite de normele europene, dar si in stransa corelatie cu
instrumentele juridice internationale in materie.

Romania se gaseste fata in fatd cu o noua realitate, in care dezvoltarea nu se
reuseste numai prin asigurarea fondurilor necesare, fiind nevoie totodatd de o
structurd serioasa care sd stabileascd, sa proiecteze si sa planifice interventiile,
precum si de o structurda de control si de evaluare a aplicarii programelor.
Domeniul care trebuie sa aiba prioritate la impartirea bugetului este infrastructura,
in sensul dezvoltarii retelelor de drumuri, porturilor, dezvoltarii urbane.

Masurile propuse in plan european, precum cele din Strategia EUROPA

2020, globalizarea si extinderea UE au creat noi provocari pentru transportul
33



european. Lipsa unor astfel de masuri va avea drept efect agravarea si subminarea,

De aceea ne exprimdm opinia cd se impune o mai corectd si justd
reglementare normativa a prevederilor specifice transporturilor rutiere, in sensul ca
acestea sa cuprinda dispozitii clare, precise, in concordantd cu normele europene,
specificarea facandu-se in functie de: principiile generale, obligatiile generale,
definirea conceptelor, dar si a termenilor utilizati de legiuitor, care nu de putine ori
capata alte sensuri fata de cele reglementate de acquis-ul european.

In acest sens, considerim ci o serie din actualele prevederi legale ar fi
oportun si chiar obligatoriu sd sufere modificari in vederea coreldrii lor cu
legislatia existenta in plan european. Analiza de fatd a plecat de la prezentarea
cadrului international si european specific transporturilor rutiere si a continuat cu
descrierea celui intern, aratand totodata faptul ca acesta din urma se incadreaza in
tratatele si conventiile internationale.

in cuprinsul tezei, am prezentat si modalititi de armonizare a legislatiei
interne cu conceptele, categoriile, normele 1in materie existente in alte state
europene, statului roman revenindu-i obligatia de a transpune in legislatia interna
directivele Uniunii Europene. Una dintre aceste modalitati este Strategia nationala
pentru sigurantd rutierd care Tncearca transpunerea unor principii si reguli generale
din cadrul european pentru realizarea scopului ce si-l propune, si anume
preintampinarea evenimentelor rutiere.

Totusi o serie de acte normative mentionate in lucrare prezinta anomalii din
perspectiva armonizarii cu legislatia europeana, desi acestea fac trimitere la
principiile de baza ale dreptului european.

Desi membrd in familia europena si in proiectele propuse de Uniunea
Europeana, Romania are parte de un sistem de transport ce poate fi caracterizat ca
fiind segmentat si neintegrat, deoarece fiecare mod de transport incearca sa
exploateze propriile avantaje raportandu-se la costuri, fiabilitate, servicii si conditii
de siguranta, dand impresia de multe ori ca aceste segmente se afla in competitie,

lucru ce poate duce la inexistenta unui sistem de transport integrat viabil.
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Aceasta competitie este inegald si amplificata si de lipsa de transparenta
intre sectoarele de transport referitor la impactul pe care il are fiecare activitate
asupra poluarii mediului, poludrii fonice, congestiei traficului si, nu in ultimul
rand, asupra numarului de victime din accidente. Masurile viitoare ar trebui sa
vizeze si costurile externe ce pana acum nu au fost luate in considerare, lucru ce ar
avantaja transportul rutier.

Insistand pe actele normative prezentate, observam ca acestea includ
dispozitii care sunt incidente pietei serviciilor de transport si nu numai, dar o serie
dintre acestea nu sunt suficient conturate si adaptate la realitatile economice
actuale, unele netinand pasul cu dinamica evolutiei societdtii si a economiei
europene.

Lucrarea de fatd analizeaza si aratd ca sprijinirea politicilor nationale prin
asistenta structurald se bazeaza pe urmatoarele principii-cheie: subsidiaritate,
aditionalitate, principiul programarii si parteneriatul. Coordonarea ansamblului
politicilor economice in cadrul Uniunii se bazeaza pe o piata comuna a produselor
si serviciilor, dar 1n acelasi timp este necesard pentru buna functionare a pietei
unice. Acestea au un rol deosebit de important in sprijinul acordat politicilor
nationale, mai ales in statele membre cu diferente mari in nivelul de dezvoltare
raportat la media UE. Luand in considerare marile inegalitati care exista Tn cadrul
UE, este clard nevoia de o politica activa de coeziune, bazatd pe un buget

comunitar mai mare si mai distributiv.

5.1. CONTRIBUTII PERSONALE SI PROPUNERI

In sectiunea destinatid contributiilor personale am considerat necesard
sublinierea anumitor aspecte, rezultate in urma aplicarii metodelor de cercetare,
care pot fi rezumate astfel: am reusit sa surprindem locul, rolul si importanta
activitdtilor de transport in cadrul economic curent existent la nivel international,
european §i national; am prezentat competenta Uniunii in cazul activitatilor de

transport rutier, facand totodata si o incursiune in evolutia politicii de transport a
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Uniunii Europene; am reusit delimitarea notiunilor, conceptelor si principiilor
specifice transportului rutier; am analizat cadrul juridic european, insistand pe rolul
jucat de Carta Alba in evolutia problematicii legate de activitatea de transport
rutier; am analizat in detaliu politicile sectoriale aferente sectorului rutier, insistand
pe cadrul juridic specific fiecarui sector si pe lacunele constatate; am detaliat
masurile pe care si le propune Uniunea a le implementa pe termen mediu si lung.
In plan national contributia personali a vizat prezentarea si analiza cadrului juridic
incident transporturilor rutiere, insistand pe o seriec de documente cadru care au
rolul de a coordona implementarea normelor europene in cele nationale; am
constatat in urma unei analize aprofundate care sunt lacunele legislative interne si
neconcordantele sau interpretarile diferite fatd de normele europene, facand
totodata propuneri de modificare a acestora.

Teza de fatd demonstreaza cd, fara un cadru juridic unitar, la nivel
european, si fara investitii in infrastructura, viitorul transporturilor rutiere este unul
incert si incoerent. De aceea am sustinut dezideratul national care prevede
dezvoltarea infrastructurii rutiere prin construirea de autostrdzi, deziderat ce poate
fi considerat un pilon esential al cresterii economice a fiecarui stat, iar construirea
acestor retele, care sd lege diferite regiuni si diferite tipuri de activitati este o
cerintd fundamentala.

Tot in categoria contributii personale putem adduga si urmatoarele rezultate
ale rationamentelor prezentate in continutul tezei: analiza si detalierea cadrul
juridic specific politicii de transport a UE, lucru ce a necesitat parcurgerea a
numeroase articole si studii care fac referire la acest domeniu si care au rolul de a
prezenta impactul unui cadru juridic unitar catre toate domeniile de activitate si
asupra unei economii care isi revine dupa o perioadd de recesiune; creionarea si
urmarirea firului evolutiv referitor la actele normative europene si nationale care
duce la stabilirea unei coerente a nevoii de schimbare a unor norme juridice;
analiza comparativa a cadrelor normative specifice domeniului; identificarea unor
noi masuri care au drept scop corijarea directiillor problemd si implementarea

acestora Tn mod unitar in tot spatiul european; semnalarea autoritdtilor nationale cu
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atributii in domeniul transportului rutier a deficientelor normative constatate si a
masurilor care pot fi luate.

Ca urmare a analizei amanintite si complexe a cadrului juridic specific
activitatilor de transport rutier, a doctrinei si practicii judiciare si in scopul
accelerarii procesului de convergenta si de adaptare la realitatile economico-sociale
actuale, suntem Tn masura sa formulam urmatoarele concluzii si recomandari :

Dupa parerea noastra, infrastructura si investitiile joacd un rol foarte
important in evolutia domeniului transportului rutier, insa acestea trebuie insotite si
sustinute, atat financiar cat si logistic.

Ca s1 o concluzie a cercetdrilor efectuate este clar ca pentru optimizarea si
aducerea la zi a cadrului juridic si a infrastructurii aferente proceselor de transport,
se doreste adoptarea unor masuri si actiuni intr-un plan unitar, toate acestea in
concordanta cu directiile similare ale Uniunii Europene. Necesitatatea investitiilor
in acest segment al activitatii de transport este evidentd si pe parcursul lucrarii am
aratat posibilul impact pe care il poate avea acest lucru asupra dezvoltarii societatii
incidente si a statelor membre 1n general.

Solutia constd in conceperea si implementarea unor Planuri de dezvoltare
specifice transportului rutier pentru perioada imediat urmatoare, dar si pentru un
termen mai lung, planuri care trebuie sa fie in concordantd cu directiile si
strategiile socio-economice, dar cu toate acestea sd tina cont si de o cresterea
economica si efectele asupra mediului Inconjurator.

Simpla elaborare a unor astfel de planuri nu este suficienta, exemplul
romanesc fiind unul concret in acest sens, tara noastra fiind campioana la studii de
fezabilitate si planuri de dezvoltare nepuse in aplicare in domeniul transportului
rutier.

Cadrul juridic existent trebuie completat cu o serie de norme si proceduri
pentru a spori siguranta §i securitatea serviciilor de transport, norme care se
fundamenteaza pe studii si analize rezultate prin metode moderne de diminuare a

riscurilor.
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Toate aceste masuri ar trebui sd acopere si riscul aparitiei unor elemente ce
pot perturba desfasurarea activitatilor de transport in bune conditii, iar aici un rol
cheie consideram ca l-ar juca introducerea noilor tehnologii in toate sectoarele
transportului rutier, mai ales in comunicatiile transfrontaliere si intermodale ce
vizeaza actiunile de transport.

Cadrul normativ trebuie completat si armonizat cu noutdtile survenite in
plan national, european sau international, transportul european fiind parte
componenta a transportului international.

In stransd legaturd cu cele enuntate mai sus vine si urmitoarea propunere
referitoare la modificarea Directivei 2006/22/CE privind cerintele de executare si
stabilire a normelor specifice pentru punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE si a
Directivei 2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto 1in sectorul
transporturilor rutiere, in sensul calculdrii perioadelor de sedere si a timpului
petrecut la volan de citre acestia. In acest sens 0 propunere ar putea fi reprezentati
de introducerea urmitoarei formuldri: ”In vederea calculdrii perioadelor de
detasare, trebuie avute in vedere urmatoarele: perioada de munca zilnica mai mica
de sase ore petrecuta pe teritoriul unui stat membru este considerata ca fiind o
jumatate de zi, iar mai mult de sase ore este consideratd o zi intreagd de lucru,
luandu-se in calcul pauzele si perioadele de odihnd, precum si perioadele de
disponibilitate petrecute pe teritoriul unui stat membru gazda.”

In ceea ce priveste siguranta pe arterele rutiere consideram ci ar fi oportuna
introducerea in acelasi act normativ a urmatoarei formuléri:”Controalele asupra
mijloacelor de transport se planifica la sediu, in lumina experientei anterioare in
ceea ce priveste diferite tipuri de transport si intreprinderi. Prin exceptie, acestea se
efectueaza pe cadile rutiere, daca sunt constatate grave incalcari ale Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 sau (UE) nr. 165/2014 sau aleDirectivei 2002/15/CE."

Coroborat cu aceste propuneri addugam si necesitatea “statele membre au
obligatia de a asigura schimbul de informatii cu celelalte state cu privire la

aplicarea dispozitiilor nationale care transpun din Directiva 2002/15/CE si de a

38



informa statele aflate pe traseul de destinatie de existenta unor astfel de ncalcari
din partea transportatorilor."

O alta propunere pe care o putem face in urma analizei temei de doctorat
este suplimentarea finantdrii alocate pentru dezvoltarea infrastructurilor de
transport si promovarea implementarii sistemelor inteligente, intermodale de
transport. Toate acestea se pot realizat si in lipsa unor fonduri bugetare nationale,
sursele de finantare putand fi europene sau prin parteneriate, dar si aici ne lovim de
anumite lacune legislative ce impiedica realizarea acestor proiecte.

In acest sens, apreciem ci nu este posibild atingerea la nivel national a
obiectivelor strategice fara un cadru juridic care sa sustind activitdtile specifice
transportului rutier, cadru ce prevede o transpunere a normativelor europene in
mod unitar. In cuprinsul tezei am incercat analiza aspectelor legislative incluse in
politicile si strategiile specifice transportului rutier si am incercat sa subliniez care
ar fi masurile ce trebuie implementate pentru cresterea calitatii transportului rutier.
in continutul tezei de doctorat, am urmarit ca, dupa analiza efectuatd in fiecare
capitol, sd fie posibild extragerea unor concluzii, bazate pe cercetarea efectuata si
contributiile personale, concluzii care consider cd au condus la atingerea
obiectivului principal al cercetarii.

In plan european considerim ci ar fi necesarid schimbarea opticii de
extindere a infrastructurii rutiere, de la o dezvoltare concentrata pe doua niveluri,
tara si regiune, la una care sd vizeze zone de dezvoltare, in ideea ca statele mai noi
cu o infrastructura mai putin dezvoltatd sa beneficieze de programe suplimentare
de finantare, toate acestea in concordanta cu politica de coeziune a Uniunii
Europene. Propunerea noastra vizeaza zone si nu neaparat state membre ale
Uniunii Europene.

Consideram ca propunerea unor astfel de masuri de imbunatatire poate
contribui la cresterea si dezvoltarea infrastructurii rutiere si nu numai. In ceea ce
priveste politica specificdi domeniului analizat, implementarea ei in Romaéania

trebuie tind pasul cu cerintele aflate intr-o continud dinamica. Rolul politicii
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europene este de a aduce un plus valoare statului si cetdtenilor acestuia, ea
contribuind astfel aldturi de celelalte masuri la realizarea obiectivelor Uniunii.

Toate aceste propuneri vin catre autoritatile indrituite la nivel national si
european, autoritati care au obligatia morald si politica sa adopte masuri si actiuni
pentru a solutiona aceastd problema ce priveste insdsi evolutia sociald si politica a
constructiei europene. Este cert ca vorbim de o serie de masuri pe termen mediu si
lung, care sd anticipeze anumite aspecte de dinamicd, atat in plan national cat si
european.

O altda propunere care se desprinde ca rezultat al cercetdrii este
uniformizarea la nivel european a unor prevederi legislative ce vizeaza acest
domeniu, fie ca vorbim aici de aspecte tehnice, fiscale sau vamale, precum
neconcordanta prevederilor legislative intre statele membre in ceea ce priveste
taxarea pe anumite sectoare rutiere, normele privind sigurantd rutierda sau
formalitatile necesare inmatricularii pentru companiile de transport.

Dupa cum am aratat pe parcursul lucrarii avem de-a face cu o serie de
interpretari diferite a prevedrilor europene, fapt ce duce uneori fie la discriminarea,
fie favorizarea anumitor transportatori sau state membre. Exemplul in acest sens
este chiar tara noastrd care nu si-a implementat in legislatia nationald normele
europene privind standardelor comune pentru controlul tehnic dupa producerea de
accidente grave, lucru care duce la o incertitudine atat in plan legislativ, cat si n
practica.

In acest sens sustinem modificarea normelor specifice detasarii la
transporturile rutiere internationale, cu exceptarea tranzitului si a transportului
bilateral, definit extrem de restrictiv, in urmatoarea varianta in drumul spre tara de
destinatie si in drumul de intoarcere, se permite o activitate suplimentara de
incarcare/descarcare in ambele directii, fard a se incadra in regimul de detasare, sau

zero la plecare si pand la doud (operatiuni) in drumul de intoarcere. Pentru toate
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celelalte tipuri de operatiuni, inclusiv pentru cabotaj, regimul de detasare integrala
se aplica Incepand cu prima zi a operatiunii’*®

O alta propunere tot din sfera aspectelor tehnice care trebuie uniformizate
se refera la restrictionarea cabotajului, lucru ce reprezinta o abatere grava a UE de
la liberalizarea acestei piete. In acest sens s-ar putea propune retragerea prevederii
“existenta unei perioade de racire (cooling-off) de cinci zile Tnainte ca alte
operatiuni de cabotaj sa poata fi efectuate in aceeasi tara cu acelasi autovehicul”.

Coroborat cu aceastd prevedere sustinem si indepdrtarea prevederilor
“efectuarea unei perioade de repaus sdptamanal normal in cabina autovehiculului,
in vederea cresterii sigurantei traficului pe arterele europene,, si ”intoarcerea acasa
a soferilor cel putin o datd la patru saptamani sau, in cazul in care soferul alege sa
1a doud repausuri saptdmanale reduse, dupa trei saptamani pe drum”, deoarece
acestea nu sunt efectiv posibile date fiind realitatile privind locurile de parcare din
statele europene, iar cea de-a doua ar fi discriminatorie pentru transportatorii din
statele care sunt la granitele exterioare ale Uniunii, ce ar trebui sa faca un drum in
plus catre tara de resedinta, lucru care ar contraveni normelor legate de protejarea
mediului inconjurator.

In analiza efectuati, problema uniformizarii taxelor pentru transporturile de
marfuri a fost reliefata de mai multe ori, lucru care nu este benefic statelor care nu
beneficiaza de o infrastructurd dezvoltata si de aceea propunem analizarea
posibilitatii modificarii prevederilor Directivei 1999/62/CE privind taxarea
vehiculelor grele de marfa pentru utilizarea vehiculelor anumite infrastructuri, in
sensul introducerii urmatoarelor formulari:

Inci din articolul 1 si se analizeze introducerea formularii :

”Prezenta directiva se aplica pentru:

(a) impozitele pe autovehicule sau vehicule grele de marfa;

pachetul de mobilitate 1 ce trebuia aprobat in luna ianuarie 2019 si ce se preconizeaza a fi ldsat ca o grea
mostenire viitorului legislativ de la Bruxelles. Aprobarea pozitiei Parlamentului European, asupra Pachetului de
Mobilitate 1 va duce la intrarea 1n procedura de trialog pentru armonizarea pozitiilor celor trei institutii europene —
Parlamentul European, Comisia Europeana si Consiliul de Transport UE in vederea aprobarii textului final.
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(b) taxele de trecere si taxele de utilizare impuse vehiculelor grele de
marfa.

Prezenta directivd nu se aplica vehiculelor care efectueaza operatiuni de
transport 1n exclusivitate pe teritoriile neeuropene ale statelor membre”, tocmai
pentru a stabili mult mai bine destinatarii, individualizandu-i din categoria mare a
transportatorilor rutieri si aratand caror categorii de taxe se adreseaza.

in privinta mentinerii sau introducerii de noi taxe de citre statele membre,
consideram ca actualul cadru normativ impus de Directiva ar putea fi completat cu
formularea ”Statele membre pot mentine sau introduce o taxa bazata pe costurile
externe, in functie de costul poludrii atmosferice sau fonice cauzate de trafic.
Pentru vehiculele grele, taxa bazatd pe costurile externe variaza si se stabileste in
conformitate cu cerintele minime si statele pot alege sa recupereze doar un procent
din aceste costuri”.

Aceasta prevedere ar da posibilitatea statelor cu retele de infrastructura
mai slab dezvoltatd sa o aduca la parametrii europeni, iar pentru statele cu
probleme privind congestionarea traficului, aceasta prevedere ar putea sa duca la o
mai buna gestionarea a acestuia, fie venind la pachet cu anumite orare (poate pe
timp de noapte) in care taxele sa fie reduse sau scoase.

De asemenea, suntem de parerere ca actuala directiva este destul de
permisiva in privinta protectiei mediului si din acest motiv, coroborat cu initiativa
de mai sus, propunem analizarea oportunitatii introducerii urmatorului text:

”Pe anumite sectiuni rutiere care sunt congestionate in mod regulat de
vehicule care provoacd daune semnificative mediului, sunt introduse costuri de
taxare suplimentare, ce sunt considerate venit suplimentar, care trebuie investit in
finantarea - constructia infrastructurii de transport identificate in conformitate cu
Capitolul 111 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013. Taxa nu poate depasi 15% din
taxa specificd infrastructurii, fiind calculatd in conformitate cu articolul 7b
alineatul (1) st articolul 7e, cu exceptia cazului 1n care avem sectiuni

transfrontaliere ale coridoarelor de baza, caz in care aceasta nu poate depasi 25%”.
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Trebuie subliniat faptul ca o parte dintre acestea au fost realizate, precum
cele care vizeaza implementarea unor servicii de transport inteligent si durabil,
imbunatatirea drepturilor pasagerilor, dar de multe ori aceste prevederi fie nu au
norme concrete de punere in aplicare, precum cele specifice drepturilor pasagerilor
care calatoresc cu mijloace de transport rutiere, despre care am ardtat in cuprinsul
lucrarii ca pot fi transpuse din normele aplicabile de ceva timp in domeniul
transportului aerian, fie aceste norme nu sunt in pas cu realititile si trebuie
actualizate periodic.

In situatia in care societatea in care triim devine tot mai mobila, politicii
UE referitoare la sectorul de transport rutier ii revine obligatia s prevada si sa ia
masurile necesare pentru: evitarea blocajelor asociate traficului rutier, estomparea
dependentei de anumite resurse si protejarea mediului inconjurator.

Revine in sarcina Uniunii Europene gasirea solutiilor pentru dinamizarea
sectorului rutier pentru a fi unul competitiv pe plan mondial, dar solutiile
identificate sd fie unitar implementate in spatiul european si sd creeze conditii
identice de dezvoltare tuturor statelor membre. Considerdm cd Uniunea poate gasi
rezolvarea acestor probleme, doar prin continuarea coreldrii cadrului juridic

incident cu nevoile si provocarile semnalate de domeniul analizat.
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